
 
1 

 

《广播条例》  

(第 562 章 ) 

 

现公告通讯事务管理局（「通讯局」）已接获凤凰香港电视有限公司

（「凤凰香港」）申领本地免费电视节目服务（「免费电视」）牌照

的申请。凤凰香港是一间在香港正式注册的公司，注册办事处位于香

港新界大埔工业村大景街2至6号。   

 

本公告所载的申请详情由凤凰香港提供。发出本公告，不代表通讯局

或政府确认申请详情的真实性，或以任何方式接纳、核准、允许或同

意有关申请。本公告的内容不会影响或损及通讯局或政府的任何权

力、职责、酌情权和权利。  
 

1. 公司资料  

 

主要股东   

 

凤凰香港现时是凤凰卫视（香港台）有限公司（「凤凰香港台」）的

全资附属公司，其母公司是于香港交易所上市的凤凰卫视控股有限公

司（「凤凰控股」） 1（股份编号︰2008）。凤凰香港呈述，凤凰香

港会在行政长官会同行政会议（「行会」）原则上批准其牌照申请后，

或在行会认为合适的任何其他时间，重组其公司结构。在企业重组后，

杨传亮先生会持有凤凰香港 85.01%的有表决权股份，凤凰集团旗下

的凤凰香港台则会持有余下的 14.99%有表决权股份（及 100%无表决

权股份）。  

 

符合法定要求   

 

(a) 凤凰香港呈述，凤凰香港是于 2016 年根据《公司条例》（第 622

章）在香港注册及成立的公司。  

 

(b) 凤凰香港呈述，经上述的企业重组后，凤凰香港将不会是任何法

团的附属公司 2。  

 

 

                                         
1
 凤凰香港台由 Phoenix Satel l i te  Televis ion (B.V.I . )  Holding Limi ted 全资拥有，后者为凤凰

控股的直接全资附属公司。  

 
2
 根据《广播条例》第 8(3)条及《广播条例》附表 4 第 2 条，如任何公司属某法团的附属公

司，则该公司不得获批给或持有免费电视牌照。根据《广播条例》第 2 条，「附属公司」

的涵义，与《公司条例》中该词的涵义相同。  
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(c) 凤凰香港呈述，该公司及所有对其行使控制的人士均为适当人

选，并保持为适当人选 3。  

 

(d) 凤凰香港呈述，凤凰香港的所有董事及主要人员（包括负责挑选

或制作电视节目或安排电视节目播放时间的主要人员）均是通常

居于香港，并最少曾于一段连续不少于 7 年的期间如此居于香港
4。  

 

(e) 凤凰香港呈述，凤凰香港的控制及管理均真正在香港作出及进

行，而过半数上文 (d)段所述的董事会积极参与凤凰香港的督导 5。 

 

                                         
3
 根据《广播条例》附表 1 第 1(6)条，任何人如属下述人士，即属对某法团行使控制行使控

制 –  

(a)  该法团的董事或主要人员；  

(b)  实益拥有该法团多于 15%的有表决权股份的实益拥有人；  

(c)  该法团多于 15%的有表决权股份的表决控权人；或  

(d)  除在上述情况外凭借规管该法团或任何其他法团的组织章程大纲或章程细则或其他文

书所赋予的权力，具有确保该法团的事务是按照其意愿处理的权力的人。   

  

 根据《广播条例》第 21(1)条，持牌机构及任何对持牌机构行使控制的人，须为适当人选，

并须保持为适当人选。  

 
4
 根据《广播条例》第 8(4)(a)( iv)条，除非该公司过半数董事及该公司过半数主要人员 (包括

负责挑选或制作电视节目或安排电视节目播放时间的主要人员 )均是根据第 2(1)条「通常

居于香港」定义中 (a)段的说明，在当其时属通常居于香港并最少曾于一段连续不少于 7

年的期间如此居于香港，否则不得获批给及持有免费电视牌照，但经通讯局事先以书面批

准者除外。  

  

「通常居于香港」 –  

(a)   就个人而言，指在任何公历年内，居于香港不少于 180 天或在任何连续 2 个公历年内，

居于香港不少于 300 天；    

(b)  就法团而言，指符合以下说明 –  

 ( i )  积极参与该法团的督导的该法团董事 –  

(A)   有 2 名，而他们均属个人；或  

(B)   多于 2 名，而其中过半数者属个人，  

而该等属个人的董事当其时按照 (a)段而言属通常居于香港，以及最少曾于一段连

续不少于 7 年的期间如此居于香港；及   

( i i )  法团的控制及管理均真正在香港作出及进行。  

 
5
 根据《广播条例》第 8(4)(a)( i)至 ( i i i )条，不符合以下说明的公司不得获批给或持有免费电

视牌照 –  

( i)  该公司符合第 2(1)条「通常居于香港」定义中 (b)段的说明；  

( i i )  第 8(4)(a)( iv)条所规定的过半数董事积极参与该公司的督导；及  

( i i i )  该公司每次董事会议的法定人数中，过半数董事均是在当其时属通常居于香港 (即第

2(1)条「通常居于香港」定义中 (a )段的说明 )，并最少曾于一段不少于 7 年的连续期

间通常居于香港的个人。  
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(f) 凤凰香港呈述，凤凰香港的一名董事属于不符合持牌资格人士 6，

因为根据《广播条例》，他是非本地电视节目服务持牌机构凤凰

卫视有限公司（「凤凰卫视」）及在内地从事广告代理业务的凤

凰都市传媒科技股份有限公司的相联者。凤凰香港呈述，前述人

士在电视及传媒行业具有经验，是申请人极为重要的资源。凤凰

香港会根据《广播条例》，向行会寻求所需的批准，让上述不符

合持牌资格人士出任凤凰香港的董事 7。  

 

(g) 凤凰香港呈述，凤凰集团旗下两家公司为受限制表决控权人 8，因

而须获通讯局批准该等公司持有、获取、或行使、或导致或准许

他人行使在凤凰香港的总计表决控制权中占 14.99%之数 9。凤凰

香港在其申请中向通讯局寻求所需的批准。  

 

(h) 凤凰香港呈述，其组织章程细则将授权该公司全面遵守《广播条

例》的条文，以及免费电视牌照的条款及条件。     

 

财政上的稳健程度  

 

凤凰香港呈述，其营运首六年的节目、资本及营运开支所需经费估计

合共为 23.74 亿元。凤凰香港计划在首六年投资 6.23 亿元于节目开支、

1.31 亿元于资本开支，以及 16.2 亿元于营运开支。   

 

凤凰香港呈述，凤凰控股是上市公司，截至 2016 年 9 月 15 日，资本

市值为 79.52 亿元。该公司将会在遵守《香港联合交易所有限公司证

券上市规则》的前提下，在财政上全力支持凤凰香港的投资及营运。

凤凰控股在 2015 年的总收入为 42.01 亿元。截至 2015 年 12 月 31 日，

凤凰控股的总资产值达到 95.62 亿元。根据凤凰香港的呈述，凤凰控

股财政稳健，并且有足够能力支援申请人推行其业务计划。  

                                         
6
 一般而言，根据《广播条例》附表 1 第 4 至 7 条，电视节目服务牌照持牌机构、声音广播

持牌机构、广告宣传代理商、在香港印刷或制作的报刊的东主，以及对上述人士行使控制

的人，或这些人士的相联者，就免费电视牌照持牌机构而言，均为不符合持牌资格人士。 

 
7
 根据《广播条例》附表 1 第 3(2)、 4(1)及 6 条，除非行会按公众利益而予以批准，否则非

本地电视节目服务持牌机构、广告宣传代理商、以及对上述两者行使控制的人及其相联者，

不得对免费电视持牌机构行使控制。  

 
8
 根据《广播条例》附表 1 第 1 条，「受限制表决控权人」指不属一般表决控权人的表决控

权人。「一般表决控权人」指至少是符合下列条件的人 –  

( i)  属通常居于香港的个人，并最少曾于一段不少于 7 年的连续期间通常居于香港的表决

控权人；或  

( i i )  属通常居于香港的法团的表决控权人。  

 
9
 根据《广播条例》附表 1 第 20(1)条，如事先未经通讯局书面批准，受限制表决控权人不

得持有或获取在免费电视持牌机构的总计表决控制权中占 2%或多于 2%之数。  
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管理及技术方面的专门知识  

 

凤凰香港呈述，其管理队伍在广播业多方面具备管理经验及技术专门

知识。凤凰香港的日常运作将由在本地广播业具备丰富经验的人士督

导。  

 

在启播初期，凤凰香港计划与凤凰卫视订立服务协议，请凤凰卫视在

行政、营运、制作及技术方面为凤凰香港提供适当协助。为了公司的

长远发展，凤凰香港将会成立自己的团队，负责日常营运。  

 

凤凰香港呈述，经上述企业重组后，凤凰香港的股东将会根据公司组

织章程细则提名及委任两名人士出任董事。现时，杨家强先生为该公

司的唯一董事。  

 

控制质素及遵守规定  

   

凤凰香港呈述，该公司将会成立一个由富有经验人士组成的标准及业

务守则小组，确保凤凰香港的所有节目均符合适用的法例、牌照条件、

业务守则及由通讯局发出的指示。该小组将负责检查所有播放的节目

及广告内容，并会与凤凰香港的其他部门紧密合作，以确保节目的编

排及表达手法符合适用的规定。  

 

2. 节目资料  

 

拟提供节目的性质、频道数目及本地制作节目所占的比例  

 

凤凰香港呈述，其宗旨是为香港观众提供更多元化的节目选择及全日

24 小时播放的高质素资讯及娱乐节目。  

 

凤凰香港呈述，该公司计划以数码制式传送两条免费电视频道（广东

话及英语频道）。根据凤凰香港的呈述，广东话频道为综合娱乐频道，

提供不同种类的自制及外购节目，包括新闻、财经、纪录片、时事、

生活品味节目、实况节目，以及为长者、儿童和青年人而设的节目。

另一方面，凤凰香港呈述英语频道主要播放外购节目，内容包括纪录

片、时事、艺术及文化节目，以及其他迎合英语观众口味的节目类型。 

 

凤凰香港呈述，该公司计划在上述两条数码频道提供高清晰度电视节

目。  
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符合节目要求  
 

凤凰香港呈述，该公司会按照使用频谱提供免费电视服务的持牌机构

现时须遵守的规定，播送指定播放节目 10、通讯局的宣传资料、政府

宣传短片及由政府提供的电视节目（包括港台节目及学校教育节目）。 
 

凤凰香港呈述，该公司会按照使用频谱提供免费电视服务的持牌机构

现时须遵守的规定，提供字幕服务 11。  
 

每天的播放时数  
 

凤凰香港呈述，该公司计划其广东话频道每天播放 24 小时，其英语

频道每天播放 18 小时（即由早上 6 时 30 分至翌日凌晨 12 时 30 分为

止） 12。  
 

3. 技术资料  
 

拟采用的传送方法、拟提供的网络覆盖范围及开展服务的计划  
 

凤凰香港呈述，该公司计划以数码地面电视格式传送其建议服务。凤

凰香港拟使用亚洲电视有限公司（「亚视」）被撤销的数码频谱 13，

以及亚视拥有的设施 14，传送其建议服务。  

                                         
10

 「指定播放节目」的规定，是指在每家持牌机构的综合广东话频道及综合英语频道中最

低限度须播放的新闻、纪录片、时事节目及儿童节目，以及在持牌机构的综合广东话频

道中最低限度须播放的青年人节目、长者节目和文化艺术节目。   

 
11

 使用频谱提供免费电视服务的持牌机构，现时须为在综合广东话及英语频道播放的新闻、

时事节目、天气报告和紧急公告提供字幕。此外，持牌机构必须为在综合广东话频道于

晚上 7 时至晚上 11 时播放的节目及在综合广东话频道播放的剧集提供中文字幕，以及为

在综合英语频道于晚上 8 时至晚上 11 时 30 分播放的所有节目及在综合英语频道播放以

青少年为对象并具教育意义的节目 (每星期两小时 )提供英文字幕。  

 
12

 《广播条例》附表 4 第 10 条规定，每种语言电视节目服务的最低持续时间为不得少于每

天 5 小时。  

 
13

 2015 年 4 月 1 日，行会决定亚视的免费电视牌照不获续期，并把亚视的牌照有效期延至

2016 年 4 月 1 日。在行会作出上述决定后，通讯局决定由 2016 年 4 月 2 日起撤销指配予

亚视的所有频谱。在亚视的免费电视牌照届满后，亚视被撤销的 1.5 条数码频道可供重新

指配。  

 

在亚视被撤销的电视频谱于 2016 年 4 月 2 日重新指配予香港电视娱乐有限公司（「香港

电视娱乐」）（参见注脚 15）后，现时只余下一条数码频道可供指配予免费电视持牌机

构，以传送数码地面电视服务。  
 
14

 凤凰香港呈述，该公司计划收购或租用亚视的传送器材及设施，以传送其建议的免费电

视服务。若凤凰香港未能成功收购或租用亚视的有关器材及设施，凤凰香港会聘请一家

数码地面电视服务承办商来建立传送网络，并添置全新器材。同时，凤凰香港亦会探讨

与其他免费电视持牌机构共用数码地面电视传送网络的可行性。  
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凤凰香港计划聘请一家数码地面电视服务承办商来建立传送网络，以

传送其建议的免费电视服务。根据凤凰香港与该承办商的初步讨论，

有关项目将会分为两个阶段进行︰  
 

(a) 第一阶段目标是于获发牌后 9 个月内，完成设置 7 个主要的数码

地面电视山顶发射站；以及  

 

(b) 第二阶段目标是于服务启播后 24 个月内，完成设置余下 22 个数

码地面电视辅助发射站。  

 

通讯局已向凤凰香港发出通知，指出按照通讯局发出的《亚视频谱声

明》所载列的决定 15，凤凰香港不应期望可获局方指配任何亚视被撤

销的数码广播频谱。通讯局将会视乎数码广播频谱的供应情况，就凤

凰香港提出指配频谱的要求作出决定，惟前提是凤凰香港必须获行会

批出免费电视牌照。  

 

建议服务覆盖范围的里程标 16
 

 

凤凰香港承诺︰  

 

(a) 启播时覆盖最少 75%的香港住户；以及  

 

(b) 在启播后的 24 个月内覆盖最少 90%的香港住户。  

 

 

 

                                         
15

 2015 年 7 月 31 日，通讯局发表声明（即「亚视频谱声明」），公布通讯局决定采用行政

指配方式把亚视被撤销的广播频谱指配予免费电视持牌机构，以提供持牌免费电视服务。

通讯局认为，只有根据《广播条例》获发免费电视牌照的持牌机构才有资格获指配频谱。

通讯局亦于同日公布，准备指配一条多频网数码频道（「多频网频道」）的一半传输容

量予香港电视娱乐，以提供持牌免费电视服务，惟香港电视娱乐必须同意遵从通讯局施

加的相关附加条件，方可获指配有关频谱。通讯局会因应个别情况，在准免费电视持牌

机构获发牌照，使其有资格获指配频谱后，向其指配亚视被撤销的余下广播频谱。根据

通讯局的评估，亚视被撤销的余下广播频谱有可能出现竞争性的需求。「亚视频谱声明」

载列通讯局的决定及考虑因素等，详情请浏览下列网页︰  

 

ht tp: / /coms-auth.hk/ f i lemanager /s ta tement / tc /up load/332/ca_sta tements20150731_tc.pdf  

 

在香港电视娱乐同意遵从通讯局所施加的所有附加条件后，通讯局于 2016 年 1 月 29 日

批准香港电视娱乐使用频谱作为新增传送模式的申请，并于收回亚视的广播频谱当日（即

2016 年 4 月 2 日），将一条多频网频道的一半传输容量指配予香港电视娱乐使用。  
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 凤凰香港呈述，其能否履行所建议的里程标，将取决于凤凰香港与数码地面电视服务承

办商之间，就利用数码地面电视网络传送建议服务的商讨结果。  
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需要在客户处装设的设备和设施  

 

凤凰香港呈述，观众可以使用现有的综合数码电视机或数码地面电视

机顶盒接收其建议服务，而无需使用额外的设备。  

 

4. 其他资料  
 

启播日期  
 

凤凰香港建议︰  
 

(a) 若凤凰香港成功收购或租用亚视的传送器材及设施，或聘请数码

地面电视服务承办商以新购置器材来传送其服务，凤凰香港计划

在获发牌后 12 个月内启播广东话频道；以及  
 

(b) 于广东话频道启播后 12 个月内，启播英语频道。  

 

所须进行的建设工程及有关工程对市民的影响（如有）  
 

凤凰香港呈述，由于该公司计划利用亚视现有的网络设施，或由凤凰

香港聘请的数码地面电视服务承办商现有的网络设施，因此无需进行

任何建设工程。  

 

落实有关建议可为本地业界、观众／顾客及整体经济带来的利益   

 

凤凰香港呈述，能在以下几方面为香港社会作出贡献：  

 

(a) 促进电视业的竞争及增加节目选择  – 凤凰香港呈述，凭着凤凰

集团的支持及其在广播行业的经验及专门知识，凤凰香港将有助

促进免费电视行业的良性竞争及茁壮成长。为观众带来的益处包

括更多的节目选择、更优质的节目内容及多角度的报道。  

 

(b) 独特节目  – 凤凰香港呈述，其建议服务会借助凤凰卫视过往的

经验，制作高质素的节目以满足本地观众的需要。其资讯节目将

着眼于香港事务，同时亦会以国际视野分析相关议题。  

 

(c) 提供稳健及具创意的服务  – 凤凰香港呈述，该公司旨在提供稳

健及具创意的电视服务。凤凰香港会凭借凤凰卫视的专门知识，

营运高清晰度广播服务。  

 

 



 
8 

 

 

(d) 开展服务速度  – 凤凰香港呈述，基于凤凰集团在电视业的经验，

凤凰香港将会适时开展其建议的广东话及英语频道服务，而其服

务将在短时间内覆盖大部分人口。  

 

(e) 创造就业机会  – 凤凰香港呈述，凤凰香港已作好准备，在获发

免费电视牌照后进一步扩充其专业团队，为本地电视业的从业员

创造更多就业机会。  

 

公众对上述申请如有任何意见，可于 2016 年 11 月 3 日或之前，以邮

递、传真或电邮的方式，向通讯局提出申述，地址为：  

 

香港湾仔  

皇后大道东213号  

胡忠大厦20楼  

通讯事务管理局办公室  

 

传真：2507 2219 

 

电邮： consultation-phoenixhk@ofca.gov.hk 

 

除非递交意见书的人士特别指明，否则，所有接获的意见书均不会以

机密的形式处理。我们可能会以任何形式复制和发表意见书的全部或

部分内容（指明为机密资料者除外），而不会征求递交意见书的人士

同意或向递交意见书的人士发出确认。  

 
 

2016年9月23日  

通讯事务管理局秘书  


